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Regel for utévande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vad sager kommunallagen?

Uppsiktsplikten regleras 1 kommunallagen, 6 kap, §§ 1,6 och 9. Paragraf 1 siger att
styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelidgenheter och ha
uppsikt over 6vriga nimnders, och eventuella gemensamma nimnders, verksamhet.
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver uppgifter som helt eller delvis drivs i samverkan med
annan kommun (dven kallat avtalssamverkan). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs av kommunala heligda eller deligda bolag, stiftelser
och foreningar samt kommunalférbund som kommunen 4r medlem i.

I paragraf 6 star att nimnderna ska, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 6vrigt
tillfredsstillande satt.

Detsamma giller nir sk6tseln av en kommunal angeldgenhet har limnats Gver till ndgon
annan.

Enligt paragraf 9 har kommunstyrelsen en forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala
bolag. Det innebir att styrelsen, i arliga beslut, f6r varje kommunalt aktiebolag ska prova
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststillda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den limna
forslag till fullmiktige om nédvindiga atgarder.

KL ir en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet 1
uppsiktsplikten. Det innebar att det dr upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.



Vad sager kommunstyrelsens reglemente?

I reglementet f6r Nassjo kommuns kommunstyrelse stir att denna ar kommunens
ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar f6r kommunens
verksambheter, utveckling och férnyelsearbete samt ekonomiska resultat och stallning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma nimnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt Over verksamheter som bedrivs i hel- och deldgda
kommunala bolag, stiftelser, inom avtalssamverkan samt kommunalférbund.
Kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensamma nimnders
beslut. Styrelsens ansvarar ocksa for utformningen och utveckling av kommunens
system fOr intern kontroll i enlighet med vad kommunfullmiktige beslutar och ska félja
hur de interna kontrollerna skots i nimnderna.

Vad innebar uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsen har fatt uppsiktsplikten for att kontrollera att kommunens
verksamhet bedrivs och utvecklas i enlighet med lagar, férordningar och antagna
styrdokument till exempel gillande reglemente.

Eftersom plikten inte dr definierad i kommunallagen sa dr den begrinsad till att limna
rad, anvisningar, papekanden samt om det dr nédviandigt sakerstalla att fullmaktige, 1
egenskap av hoégsta beslutande organ, ingriper.

Det dr viktigt att uppsikten utévas pa en 6vergripande niva och att kommunstyrelsen
inte blir f6r detaljorienterad.

Vem berors av uppsiktsplikten?

Plikten innebar att kommunstyrelsen ska, pa ett systematiskt sitt, f6lja utvecklingen 1
inom nimnder och kommunala bolag, stiftelser, férbund, féreningar och verksamheter
som drivs inom en avtalssamverkan.

Uppsiktsplikten ar ett ansvar som faller pa samtliga ledaméter i kommunstyrelsen och
maste darfor utdvas i fora dir samtliga ledaméter har méjlighet att nirvara. Behovet av
uppsikt kan variera 6ver tid bade vad giller inriktning och form.



Hur utovas uppsiktsplikten gentemot...
... namnder i Nassjo kommun?

1.Kompassens dialoger

Uppsiktsplikten dr nira férbunden med kommunstyrelsens uppgift att leda och
samordna kommunens verksamhet i stort samt att f6lja fragor av betydelse f6r
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Niissjo kommuns styrmodell Kompassen erbjuder en naturlig plattform for
uppsiktspliktens genomférande. Genom ett medvetet och strukturerat
internkontrollarbete liggs grunden f6r verksamheternas utvecklingsprocesser och
dirmed i forlingningen dven dess kvalitetsniva.

Tid Moment Gruppering

Augusti Planeringsdialog Ber6rd nimnds presidium triffar
kommunstyrelsen i sin helhet.
Kommunstyrelsens presidium triffar
kommunfullmiktiges presidium.
Juni Avstimningsdialog 1 Ber6rd nimnds presidium triffar
kommunstyrelsen i sin helhet.
Kommunstyrelsens presidium triffar
kommunfullmiktiges presidium.
Oktober Avstimningsdialog 2 Ber6rd nimnds presidium triffar
kommunstyrelsen i sin helhet.
Kommunstyrelsens presidium triffar
kommunfullmiktiges presidium.
Februari Resultatdialog Ber6rd nimnds presidium triffar
kommunstyrelsen i sin helhet.
Kommunstyrelsens presidium triffar
kommunfullmiktiges presidium.

Dialogerna genomférs vid fyra tillfillen med varje nimnd (inklusive valndmnden
valiren). Detta gor att det finns goda moijligheter f6r kommunstyrelsen att fora en dialog
om nimndens grunduppdrag och utveckling av densamma. Varje dialogtillfille bestar av
fem samtalsdelar: grunduppdraget (uppsiktsplikten), utvecklingsarbete (Kompassen),
kvalitetsfaktorer (Kompassen), internkontroll (Kompassen) och ekonomi
(uppsiktsplikten och Kompassen).

Vid varje dialogomgang genomfors forst samtalen mellan kommunstyrelsen och
verksamhetsnimnderna. Diarefter genomférs dialogen mellan kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. Vid kommunstyrelsens dialogtillfille avrapporterar styrelsen till
kommunfullmiktige sin uppfattning om nimndernas f6ljsamhet gillande
kommunfullmiktiges mal och riktlinjer. Uppfattningen baseras pa de
redogorelser/diskussioner som genomforts med verksamhetsnimnderna.

Dialogtillfillena genomférs vid sarskilt tillfalle utanfér kommunstyrelsens
sammantradestid.

2. Intern kontroll

Eftersom kommunstyrelsen i sitt reglemente har tilldelats ett ansvar for
internkontrollarbetet 1 organisationen sin helhet si inkluderas nimndernas kontinuerliga
arbete med internkontroll vid Kompassen-dialogerna.



3. Ekonomisk information till kommunstyrelsen

I sin ldsplatta far kommunstyrelsen, som del i ett protokoll, del av férvaltningarnas och
kommunkoncernens forvaltningsberittelse, ars- och periodbokslut samt Nassjo
kommuns verksamhetsplan. Periodboksluten presenteras varje tertial.

Ledaméterna far dven tillgang till regelbundna ekonomiska rapporter.

4. Protokoll och annan dokumentation

Uppsiktsplikten kan ocksa utévas genom att kommunstyrelsen tar del av protokoll och
annan dokumentation frin nimnderna. Protokollen ir tillgingliga f6r samtliga KS-
ledaméter 1 ldsplattan. Under punkten Meddelande i sammantrideskallelsen redovisas
vilka beslutsinstanser som inkommit med ett protokoll under aktuell méanad.

5. Kommunstyrelsens férvaltningsorganisation

Samtliga férvaltningschefer och VD:ar triffas regelbundet i kommundirektorens
ledningsgrupp. Vid dessa tillfallen finns tillfalle f6r forvaltningscheferna att limna
rapport fran sin verksamhet. Ett annat viktigt syfte med dessa méten ér att finna
samordnings- och effektiviseringsmojligheter i ett kommunévergripande perspektiv.
Avvikelser rapporteras via kommundirektoren till kommunstyrelsen.

...heldgda bolag i Nassjo kommun?

1. Information till kommunstyrelsen

Fran och med 2023 inlemmas de heligda kommunala bolagen i Kompassen. I den
kommunala bolagssfiren ir det styrelsen for moderbolaget Ornen AB som fér
dialogerna med sina dotterbolag. Kommunstyrelsen kan inte enligt KI. avhinda sig
uppsiktsplikten till annat beslutsorgan si som till exempel Ornens bolagsstyrelse, utan
kommunstyrelsen maste sakerstilla den sjilv. Darfor triffar kommunstyrelsen
moderbolaget, och samtliga dotterbolag, en gang om éret for att vid det tillfillet utéva
sin uppsiktsplikt. Detta sker vid sdrskilda informationspunkter vid kommunstyrelsens
ordinarie sammantraden.

2. Internkontroll

I enlighet med styrmodellen Kompassens struktur ska den arliga internkontrollen
avrapporteras for bolagsstyrelsen varje tertial. Rapporterna ska protokolleras i vanlig
ordning. Via protokollet finns dirmed méjlighet f6r KS-ledaméterna att f6lja respektive
bolags hantering av internkontrollen.

De bolag som dnnu inte ir anslutet till det kommungemensamma
arendehanteringssystemet skickar digital kopia av protokollen som redovisas under
punkten Meddelanden i kommunstyrelsens kallelse.

3. Ekonomisk information

Kommunstyrelsen far via kommunkoncernens arsredovisning del av kommunala bolags
koncernbokslut. del av kommunkoncernens forvaltningsberittelse, ars- och
periodbokslut samt budget. Periodboksluten presenteras varje tertial.

4. Kommunstyrelsens férvaltningsorganisation
Samtliga forvaltningschefer och VD:ar triffas regelbundet i kommundirektorens
ledningsgrupp. Vid dessa tillfallen lamnar respektive férvaltningschef en rapport fran sin



verksamhet. Ett annat viktigt syfte med dessa méten ér att finna samordnings- och
effektiviseringsmojligheter 1 ett kommunévergripande perspektiv. Avvikelser
rapporteras via kommundirektoren/Ornens VD till kommunstyrelsen.

5. Protokoll och annan dokumentation

Kommunstyrelsens ledaméter kan ocksa utéva uppsiktsplikten genom att ta del av
protokoll och annan dokumentation fran bolagsstyrelserna. Protokollen ir tillgingliga
tor samtliga KS-ledamoter 1 lasplattan. Under punkten Meddelande 1
sammantrideskallelsen redovisas protokollen f6r de beslutsinstanser som sammantritt
under aktuell manad.

De bolag som dnnu inte ir anslutet till det kommungemensamma drendehanterings-
systemet skickar digital kopia av protokollen som direfter ocksd redovisas under
punkten Meddelanden.

...delagda bolag, vars verksamhet har en betydande paverkan, i Nassjo
kommun?

1. Kompassens dialoger

Delidgda bolag arbetar inte enligt styrmodellen Kompassen. Efter varje arsbokslut
avrapporterar dessa sitt ekonomiska lige till kommunstyrelsen som en
informationspunkt pa kommunstyrelsens sammantride. I samband med denna
avrapportering ger bolaget dven en bild av innevarande érs, och nistkommande ars,
verksamhet. Avrapportering sker en ging per ér, vanligen under april/maj/juni.

2. Internkontroll

Det deldgda bolaget rekommenderas att arbeta med intern kontroll. Den arliga
internkontrollen avrapporteras for bolagsstyrelsen tre ganger per ar, varje tertial.
Rapporterna ska protokolleras i vanlig ordning. Darmed finns mojlighet for KS-
ledaméterna att folja respektive bolags hantering av internkontrollen. De delagda
bolagen ir inte anslutna till det kommungemensamma drendehanteringssystemet och
skickar dirfor digital kopia av protokollen till Nissjo kommun. Dessa redovisas under
punkten Meddelanden i kommunstyrelsens kallelse.

3. Ekonomisk information
Efter varje arsbokslut avrapporterar respektive deldgt bolag sitt ekonomiska lage till
kommunstyrelsen. Se punkt 1.

4. Protokoll och annan dokumentation

Uppsiktsplikten utdvas genom att kommunstyrelsen tar del av protokoll och annan
dokumentation fran bolagsstyrelserna. De deligda bolagen inte ar anslutet till det
kommungemensamma drendehanteringssystemet och skickar darfor digital kopia av
protokollen. Dessa redovisas under punkten Meddelanden i kommunstyrelsens kallelse.



...gentemot gemensamma namnder dar Nassjéo kommun ingar?

1. Information till kommunstyrelsen

Efter varje arsbokslut avrapporterar gemensamma nimnder sitt ekonomiska ldge till
kommunstyrelsen. I samband med denna avrapportering ger dessa dven en bild av
innevarande ars, och nistkommande ars, verksamhet. De gemensamma nimnderna
avrapporterar en gang per dr, vanligen under april/maj/juni.

2. Internkontroll

Gemensam namnd skickar digital kopia av nimndprotokoll som innehéller redovisning
av aktuellt ars internkontrollarbete. Protokollen bildggs som ett meddelande till
kommunstyrelsens kallelse

3. Ekonomisk information

Kommunstyrelsen far, som del 1 ett protokoll, del av de gemensamma nimndernas
forvaltningsberittelse, ars- och periodbokslut samt budget. Periodboksluten presenteras
varje tertial.

4. Protokoll och annan dokumentation

Kommunstyrelsen kan utva sin uppsiktsplikt genom att ta del av protokoll och annan
dokumentation frin den gemensamma nimnden. Protokollen liggs som meddelande till
kommunstyrelsen och finns saledes tillgingliga f6r samtliga ledaméter.

...verksamhet inom avtalssamverkan (med annan kommun eller region) i
Nassjo kommun?

De nimnder och bolag som, inom avtalssamverkan med annan kommun eller region
bedriver verksamhet ska tydligt redovisa denna samverkan inom ramen for sin egen
rapportering.

...kommunalférbund dar Nassjo kommun ar medlem?

1.Information till kommunstyrelsen

Efter varje arsbokslut avrapporterar respektive kommunalférbund sitt ekonomiska lige
till kommunstyrelsen som en informationspunkt vid kommunstyrelsens sammantride. I
samband med denna avrapportering ger férbunden aven en bild av innevarande ars, och
nistkommande ars, verksamhet. Kommunalférbunden avrapporterar en giang per ar,
vanligen under april/maj/juni.

2. Internkontroll

Kommunalférbunden rekommenderas att arbeta med internkontroll. Férbunden skickar
digital kopia av direktionsprotokoll som innehaller redovisningar av aktuellt ars
internkontrollarbete. Dessa redovisas som ett meddelande i kommunstyrelsens kallelse.



3. Ekonomisk information
Kommunalférbunden 6verlimnar, som del 1 ett protokoll, sina tertialrapporter till
kommunstyrelsen. Dessa redovisas som ett meddelande i kommunstyrelsens kallelse.

4. Protokoll och annan dokumentation

Kommunstyrelsens ledamoter tar del av protokoll och annan dokumentation fran
direktionerna. Férbunden 6verlimnar digital kopia av direktionsprotokoll. Dessa
redovisas som ett meddelande i kommunstyrelsens kallelse.

Vad kan uppsiktsplikten mynna ut i?
Uppsiktsplikten dr inte specifikt definierad 1 kommunallagen. Det édr upp till respektive
kommunstyrelse att utforma sin uppsikt och de atgirder som kan vidtas om uppsikten
skulle visa pa brister. Kommunstyrelsen i Nissjo kommun kan vidta foljande dtgirder:
e Begira in yttranden och upplysningar frin berérd nimnd.
e Begira kompletterande uppgifter kring en specifik fraga frin berérd nimnd.
e Gora papekanden och limna rid eller anvisningar till berérd naimnd.
¢ Ge kommundirektéren/Ornens VD i uppdrag att initiera en férdjupad
uppfoljning.
e  Om det ir nédvandigt foresla kommunfullmaktige att agera.

Den sista punkten, att foresla kommunfullmiktige att agera, bor anvindas om nimnd
markant avviker frin det som star angivet som uppdrag i aktuellt reglemente eller om
nimnden medvetet bryter mot gillande lag.



