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Kommunala radet fér funktionshinderfragor

Plats och tid 24 april 2019 klockan 15.00-17.30 i Ingenj6ren, Nassjo.

Beslutande Ronnie Johansson (C), ordforande
Anders Karlgren (M), socialnimnden
Conny Dahnson (KD), samhillsplaneringsnimnden
Johan Slittberg (S), kultur- och fritidsnamnden
Patric Cronwall (S), tekniska servicenimnden
Helen Stolper (S), barn- och utbildningsnimnden
Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
Karl Erik Persson, Synskadades riksférbund (SRF)
Anette Pettersson, Neuro
Maggie Tufvesson, Férbundet for ett samhille utan rérelsehinder (DHR)
Jan-Ake Nordh, Riksférbundet fér social och mental hilsa (RSMH)

Ovr. deltagare Jenny Arvidsson (M), kultur- och fritidsnimnden, ersittare, § 15-21
Arne Brorson, Astma/Allergiféreningen, ersittare
Margareta Sundbick, Reumatikerforbundet, ersittare
Eva-Lisa Hellman Karlsson, representant fran Reumatikerférbundet, § 13-16
Camilla Nord, avdelningschef funktionshinderomsorg
Jon Rydholm, avdelningschef myndighetsutévning, § 15
Malin Johansson, utvecklingschef, § 16
Jonas Almgren, ekonomi- och planeringschef, § 17-19
Nealy Ovesson, sekreterare

Justering Socialforvaltningen den 15 maj 2019
Paragraf 13-22
Sekreterare
Nealy Ovesson
Ordférande
Ronnie Johansson
Justerare

Anette Pettersson

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



NASSJO SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunala radet for funktionshinderfragor

&3 KOMMUN Joo!
Sammantradesdatum
2019-04-24

§13

Foregaende Protokoll

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet f6r funktionshinderfragor beslutar att 1 féregaende protokoll
under punkten ”Ansvar f6r prévning av parkeringstillstand f6r rérelsehindrade”
gora foljande korrigering: likarintyget utfirdas av en fysioterapeut istallet for en
likare med specialistkompetens inom psykiatri.

Sammanfattning av drendet

I t6regaende protokoll under punkten ”Ansvar for prévning av parkeringstillstand
tor rorelsehindrade” var det felskrivet, det ska dndras till att ldkarintyget utfirdas av
en fysioterapeut istallet for en likare med specialistkompetens inom psykiatri.
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§14

Faststallande av foredragningslistan

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet f6r funktionshinderfragor beslutar att faststilla
toredragningslistan med foljande dndringar, punkt 9 “Information om preliminirt
utfall av LSS-utjaimningen” utgar. Ett extra drende gillande revidering av riktlinjer
kommer att behandlas efter punkt 8 ” Statsbidrag f6r hojning av
habiliteringsersittningen”.
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§15

Information om granskning av rattssakerhet i fragor
om personlig assistans

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet for funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Jon Rydholm, avdelningschef f6r myndighetsutévning, redogor for drendet.
Tommie Ekered, chefsjurist fran Juristbyran Ekered & CO, har genomfért en
granskning avseende handldggningen av ett 30-tal drenden gillande personlig
assistans dér beslut fattades under perioden september 2017 — september 2018

Granskningen har visat att det utifran en objektiv grund inte finns nagra beslut som
Niissj6 kommun har fattat som ar fel. Ett antal beslut har diremot hamnat inom
kategorin att beslutet dr tveksamt. Utredningen visar att Nissjo kommuns
handlaggare verkar ha h6g kompetens. Det finns alltsd inga objektiva fel eller
tveksamheter i bedomningar som tyder pa kompetensbrist. De brister som finns
kan ur ett spekulativt perspektiv vara att man utarbetat en intern kultur pa
forvaltningen om hur olika behov ska bedémas. Jimfért med exempelvis hur
Forsikringskassan gor sina bedémningar samt vad praxis later visa om
tolkningsutrymmet inom personlig assistans sa kan det finnas anledning att utveckla
de bedémningsmetoder som kommunen har.

Granskningen visar att kommunen bedomer tidsatgangen for framforallt de
grundliggande behoven nagot hogt. Men det har dven visat sig att samma
problematik finns 1 vissa delar av bedémning av andra personliga behov. Generellt
sett sa gor kommunen dnda bra och kvalitativa utredningar som leder fram till
rittssikra beslut for individen. I avsnittet rekommendationer och 1 analysdelen har
beskrivits forslag pa forbittringar som socialférvaltningen kan ta stillning till och
arbeta med. Av kvalitetsgranskningen foljer att utredarna och handliggarna inom
Niissj6 kommun arbetar utifran de gillande rutiner som finns. Det finns mojlighet
att utveckla och forfina dessa rutiner sa att vissa delar av handldggningsprocesserna
tortydligas och skapar konsensus i utévandet av exempelvis utredningar,
bedémningar och beridkning av assistanstimmar.

Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) 6nskar
att fa svar pa om de individuella behoven fortfarande tillimpas nir standardiserade
bedémningsmetoder infors.
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§ 15, forts.

Jon Rydholm, avdelningschef f6r myndighetsutévning, uppger att standardiserade
bedomningsmetoder behovs for att sikerhetsstilla en enhetlig bedémning,.
Forvaltningen ska alltid arbeta efter individens behov. Standardiserade
bedémningsmetoder underlittar f6r bedomningar eftersom det finns underlag att
utgd ifran.

Anette Pettersson, Neuro, uppger att det dr bra att det finns standardiserade
bedémningsmetoder men att dessa metoder dven ska justeras efter individens
behov.

Anders Karlgren, socialnimnden, uppger att standardiserade bedémningsmetoder
ar till for att sakerhetsstilla att individen fir ratt insatser och att dessa metoder
utgor en del av beslutsunderlaget.

Margareta Sundbick, Reumatikerférbundet, uppger att standardiserade
bedémningsmetoder riskera att begrinsa underlaget infor ett beslut. Det dr darfor
viktigt att handldggarna blir informerade om att stalla fragor utéver de
standardiserade bedomningskriterierna for att fa in korrekt underlag f6r bedémning
av beslut.
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§16

Information om det nya verksamhetssystemet
Combine

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet for funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Malin Johansson, utvecklingschef, redogor drendet pa storskarm.
Socialférvaltningens arbete med att infora det nya verksamhetssystem Combine
péagar for fullt. Inférandet av Combine kommer att ske i fyra steg. Forst ut att
anvinda Combine var avdelningen hilso- och sjukvard, verksamheten bérjade
anvinda systemet den 4 februari 2019. Avdelningarna funktionshinderomsorgen
och vuxna/missbruk ska bétja anvinda systemet den 1 juni 2019. Aldreomsorgen
kommer att borja anvinda systemet den 1 oktober 2019. Avdelningarna
ckonomiskt bistind samt barn och unga bérjar anvinda systemet den 17 december
2019. Medborgarvyn kommer att inféras under varen 2020.

Medborgaren kan via ”’Min sida” genom www.nassjo.se gora en digital ansékan om
stod. Dir kan man f6lja sin ”’process”, alla dokument och utférda insatser kan ses 1
en kalender. Det dr ocksa moijligt att ge samtycke till anhoriga att logga in pa sidan.
”Min sida” kraver bank-ID. I systemet finns en meddelandefunktion som ger en
saker kommunikationsvig mellan medborgare/ socialsekreterare/utforare.

Alla medarbetare far tillgang till mobil enhet vilket gér att medarbetaren har med
sig information om sina arbetsmoment och om individen. De senaste
journalanteckningarna kan ldsas och enklare dokumentation kan géras pa plats.

Combine ir en sa kallad moln-tjanst, vilket innebar att atkomst till systemet sker
genom internet. I inférandet arbetar férvaltningen med den tekniska
infrastrukturen, sa att systemet ar sikert och att obehoriga inte kommer at nigon
information.
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§ 17

Aterrapportering av statsbidrag for hdjning av
habiliteringsersattningen 2018

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet f6r funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Socialnimnden beslutade den 21 mars 2018 om att rekvirera 478 261 kronor av
statsbidraget for h6jning av habiliteringsersittningen for personer som deltar 1
daglig verksamhet enligt LLagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Beslutet innebar att bade personer med dagverksamhet enligt
Socialtjinstlagen (SoL) och personer med daglig verksamhet enligt LSS fick en
hojning med 22 kronor per heldag.

Vid dterrapportering av 2018 ars statsbidrag till kommuner f6r
habiliteringsersittning redovisade Nissj6 kommun att 159 362 kronor av det
erhallna statsbidraget inte utnyttjats. Orsaken till detta var personer inom Daglig
verksamhet som inte sokte dagpenningen da ersittningen var for lag.
Socialférvaltningen antog att dessa personer skulle gbra detta da ersittningen
férdubblades. Den férvintade 6kningen uteblev dock.

Jan-Ake Nordh, Riksférbundet fér social och mental hilsa (RSMH) 6nskar att fa
svar pa om berérda personer ir informerade om héjningen av
habiliteringsersittningen.

Camilla Nord, avdelningschef f6r funktionshinderomsorgen, uppger att samtliga
berorda personer har blivit informerade om 1 samband med beslut om Daglig
verksamhet. Orsaken var bland annat att de inte vill limna ut sina
bankkontonummer.
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§18

Andrad habiliteringsersittning fér narvaro under en
del av dag

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet for funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Jonas Almgren, planerings- och ekonomichef, redogér for drendet.
Habiliteringsersittningen 4r avsedd att uppmuntra deltagande med utgangspunkt
fran deltagarnas stddbehov. Ersittningen har inte karaktir av ersittning for arbete.
Nuvarande modell regleras baserad pa nirvaro vilket liknar en ersittning for arbete.
Grunden for deltagarnas nirvaro dr dock dennes stddbehov. Socialférvaltningen
anser att dessa faktorer talar fOr att samma ersittning ges oavsett nirvaro och
dirmed ge deltagarna samma uppmuntran oavsett stodbehov.

Budgeten f6r habiliteringsersittningen uppgar till 800 000 kronor som 2019 ar
férdelad med 500 000 kronor till brukare med beslut enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (L.SS) och med 300 tusen kronor till brukare
med beslut enligt socialtjinstlagen (SoL). Hela det budgeterade anslaget
torbrukades inte under 2018. Det utnyttjade budgetutrymmet bedéms kunna bira
den 6kade kostnaden (ca 80 000 kronor) som kommer att uppsta vid en 6vergang
till en enhetlig ersittning per dag, oavsett nirvaro, med 24 kronor.

Forslaget dr att habiliteringsersittning utbetalas till personer inom Daglig
verksamhet och Dagverksamhet med samma belopp per dag oavsett hur stor del av
dagen personen ir narvarande, frain och med den 1 juni 2019. Den foreslagna
forindringen skulle daven medféra en mindre omfattande administrativ process for
rapportering av narvaro samt utbetalningen av ersittningen.

Jan-Ake Nordh, Riksférbundet fér social och mental hilsa (RSMH) uppger att
detta forslag resulterar i att flera brukare kommer att nirvara en halv dag istallet f6r
en heldag da ersittningen 4r detsamma.

De flesta ledamoéter dr positiva till forslaget eftersom forslaget tar hansyn till
individens egen férmaga och forutsittning.
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§19

Statsbidrag for hojning av habiliteringsersattningen

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet f6r funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Jonas Almgren, planerings- och ekonomichef, redogor for drendet. Under 2019 kan
kommunerna rekvirera statsbidrag for habiliteringsersattning fran Socialstyrelsen.
Statsbidraget far anvindas av kommunerna i syfte att infora eller héja en lag
dagpenning till dem som deltar i daglig verksamhet enlig lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade (habiliteringsersittning). Statsbidraget far dven
anvindas till att bibehalla en niva pa dagpenningen som tidigare hojts med hjilp av
statsbidraget (under 2018). Nissj6 kommun har mojlighet att rekvirera

1 316 702 kronor avseende 2019.

Statsbidraget for hojning av habiliteringsersattningen fanns dven under 2018.
Avseende 2018 beslutade socialnimnden att bara rekvirera en del av statsbidraget
pa 478 261 kronor och héja dagersittningen med 22 kronor. Bakgrunden till den
ligre hojningen var att nimnden beslutade om motsvarande hojning till brukare 1
dagverksamhet enligt socialtjinstlagen vilket inte ingick 1 avsikten med statsbidraget
och dirmed maste finansieras inom den kommunala ramen.

Vid édterrapportering av 2018 ars statsbidrag till kommuner f6r habiliterings-
ersattning redovisade Nassjo kommun att 159 362 kronor av det erhillna
statsbidraget inte utnyttjats. Orsaken till detta var personer inom Daglig
verksamhet som inte ville s6ka dagpenningen da ersittningen var for lag.
Socialférvaltningen antog att dessa personer skulle gora detta da ersattningen
férdubblades. Den férvintade 6kningen uteblev dock.

Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) och
Anette Pettersson, Neuro, uppger att om forutsittningen for statsbidraget endast
giller f6r personer med beslut enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) bor socialférvaltningen rekvirera hela beloppet.
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§ 20

Revidering av riktlinjer

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet for funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av drendet

Camilla Nord, avdelningschef f6r funktionshinderomsorgen, informerar om
revidering av riktlinjer som socialnimnden har fattat beslut om. Revideringarna dr
av kosmetisk karaktir, mer som ett fortydligande av begrepp. Sammanfattningsvis
handlar det mer om att finputsa i befintliga riktlinjer vilket inte medfér nagon
skillnad i bedémningen.

Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB) uppger
att det handlar om sjilva férfarandet av revideringen av riktlinjerna. Radet ska vara
ett remissorgan och revidering av riktlinjer ska alltid behandlas pa radet innan
torslag till beslut limnas till socialndimnden.

Samtliga ledaméter dr missndjda Gver att socialnimnden har fattat beslut 1 dessa
drenden utan radets synpunkter har beaktats. Radet har utsett tva ledaméter som
ska representera att radet vid revidering av riktlinjer. Socialférvaltningen borde i
forsta hand informera dessa ledaméter for inhdmtning av radets synpunkter innan
forslag till beslut lamnas till socialndmnden.
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§ 21

Revidering av riktlinjer for bostad med sarskilt service

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet for funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av drendet

Camilla Nord, avdelningschef f6r funktionshinderomsorgen, redogér for drendet pa
storskdrm. Riktlinjer dr ett dokument som fértydligar socialnimndens
ambitionsnivaer avseende olika insatser. Riktlinjer ska vara ett levande dokument
som revideras vid behov. Socialnimnden beslutade om att revidera riktlinjer for
bostad med sirskild service utifrin forslag frin KPMG i samband med
genomlysning av funktionshinder-omsorgens myndighetsutévning och
verkstallighet. Den nu féreslagna revideringen berér endast
funktionshinderomsorgens verkstallighet och 4r orsakad av avdelningens
ckonomiska underskott. Revideringen innebir en halvering av individuell tid att
disponera till kultur och fritidsaktiviteter samt halverad tid f6r individuell
semesterresa eller lagervistelse.

Enskilda med beslut enligt lagen om service och stéd till vissa funktionshindrade
(LSS) gar fran att ha ritt till tva individuella aktiviteter per vecka (5 timmar) till en
individuell aktivitet per vecka (2,5 timmar). Miljdombyte och rekreation i form av
semesterresa eller ligervistelse minskar fran fyra dygn till tva dygn per ar.

Enskilda med SoL-beslut gir fran att ha ritt till en individuell aktivitet per vecka
(2,5 timmar) till en aktivitet varannan vecka (1,25 timmar per vecka). Miljdombyte
och rekreation i form av semesterresa eller ligervistelse minskar fran tva dygn till ett
dygn per ar. Revideringen genererar totalt en besparing av ca 7 arsarbetare vilket
motsvarar 4 miljoner kronor med helarseffekt.

Helen Stolper, barn- och utbildningsnimnden, uppger att personalen borde har tid
och utfora dessa aktiviteter med brukarna.

Camilla Nord uppger att forslaget endast giller kultur och fritidsaktiviteter 61 de
enskilda. Gruppaktiviteter berors inte av forslaget.

Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) féreslar
ett tilligg till socialférvaltningens férslag som lyder "Mojligheten att bevilja insatsen
kontaktperson ska finnas for en brukare med omfattande behov av speciellt st6d”.
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§ 22

Revidering av plan for boende inom
funktionshinderomsorgen

Kommunala radet for funktionshinderfragors beslut
Kommunala radet f6r funktionshinderfragor har tagit del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Camilla Nord, avdelningschef f6r funktionshinderomsorgen, redogér for drendet pa
storskiarm. Funktionshinderomsorgen har behov av tva servicebostider under
planperioden. En servicebostad tillskapas for personer med psykisk
funktionsnedsittning, for att kunna ersitta den tillfilliga servicebostaden som
inrattades pa Vattenverksgatan, for att uppna gillande riktlinjer, féreskrifter och
lagkrav samt for att tillgodose den férvantade volymokningen (2020). Den andra
servicebostaden for personer med intellektuell funktionsnedsittning behovs for att
kunna verkstilla insatsen till ungdomar som ska limna féridldrahemmet alternativt
tor de som tidigare omfattats av insats i form av bostad med sirskild service f6r
barn och unga (2021).

Funktionshinderomsorgen har behov av totalt tre gruppbostider under
planperioden. En gruppbostad for att tillgodose insatsen f6r ungdomar som ér i
fird med att flytta hemifrin alternativt f6r de som tidigare omfattats av insats 1
form av bostad med sirskild service for barn och unga (2020). En gruppbostad som
mojliggdr hemtagning fran externa placeringar som gjorts da malgruppens behov av
vard, omvardnad, stdd och service 6kade vilket medférde att personer som tidigare
omfattats av servicebostadsbeslut beviljats gruppbostad (2021). En gruppbostad
avsedd for personer med LSS beslut som idag har insatsen verkstalld inom
dldreomsorgen, vilket inte dr godkint enligt gillande lagstiftning (2022).

Gert Iwarsson, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB),
Anette Pettersson, Neuro och ]an—Ake Nordh, Riksforbundet for social och mental
hilsa (RSMH) ir positiva till forslaget.
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