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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Bakgrund och syfte

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska forvaltning regleras till stor del av
kommunallagen, nedan benimnd KL. Enligt den ska en kommun bland annat fatta
beslut om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

En kommuns ekonomiska férvaltning styrs dessutom av lagen om kommunal
redovisning nedan benimnd KRL, rekommendationer limnade av Ridet f6r kommunal
redovisning (RKR) samt 6vriga lagkrav, rekommendationer och praxis.

Detta dokument syftar till att definiera god ekonomisk hushéllning samt att utgéra ett
komplement till ovan nimnda lagkrav, rekommendationer och praxis. Samtliga
kommunala nimnder har att f6lja innehallet 1 detta dokument. Dokumentet reglerar
dock inte den ekonomiska styrningen av de kommunala foretagen.

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushéllning kan sparas till 1953 drs kommunallag i vilken ett
kommunalt f6rmégenhetsskydd stipulerades. Bestimmelsen byggde pa tanken att en
generation inte har ritt att forbruka vad féregaende generationer “ihopbragt till sina
efterkommandes gagn”. Bestimmelsen innebar att en kommuns fasta och 16sa egendom
skulle forvaltas sd att formbgenheten inte minskade. I takt med genomfdrda
forandringar av KL har dock denna reglering tagits bort och ar i nu gillande lagstiftning
ersatt med en allmin regel som sdger att en kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning. Vidare slas fast att kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning. Med undantag f6r texten kring medelstérvaltningen, som slar
fast att en kommun ska férvalta sina medel pa ett sidant sitt att krav pa god avkastning
och betryggande sikerhet kan tillgodoses (riktlinjer f6r detta aterfinns i Nissjo
kommuns finanspolicy), ar inte begreppets innebord narmare preciserat i KL.



I Nissjo kommun utgér féljande punkter fundamentet f6r god ekonomisk
hushallning:

e De I6pande intidkterna bor ticka de 16pande kostnaderna, vilket innebir att
verksamhetens nettokostnader inte bor 6ka i1 snabbare takt dn skatteintikter och
generella statsbidrag. Detta innebir ocksa att I16pande kostnader inte ska
finansieras via lan samt att Ilopande kostnader inte ska finansieras via
driftintikter av engangskaraktir.

e Vid forsiljning av en anliggningstillgang ska inkomsten anvindas till investering
1 andra anlaggningstillgangar eller till amortering av lan.

e Att kommunen har en god framférhallning 1 den fysiska planeringen.

e Att kommunen virdar sina tillgangar val.

e Att budgeten upprittas sa intikterna ér storre dn kostnaderna, det vill sidga att
arets resultat visar ett 6verskott som realt sett konsoliderar kommunens
ekonomi (det sa kallade balanskravet i KL).

e Att resultatutjimning Gver tid, i samband med konjunktursvangningar, kan ske (i
enlighet med sarskilt regelverk)

e Attinvesteringsvolymerna dr forenliga med den langsiktiga
finansieringsférmagan

e Att virdera och sikerstilla de finansiella ataganden som ar kopplade till de
kommunigda foretagen och kommunalférbunden

e Att kommunen har en effektiv organisation.

e Att kommunen i budgeten har faststillt bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal (i enlighet med KL)

God ekonomisk hushallning ska ses 1 tva perspektiv, dels ett finansiellt och dels ett
verksamhetsmassigt perspektiv.

Det verksamhetsmaissiga perspektivet innebir att kommunen ska bedriva sin
verksamhet langsiktigt, andamalsenligt och effektivt, fOr att pa sa sitt ligga grunden for
god ekonomisk hushallning. En god ekonomi dr en férutsittning f6r en god
verksamhet. Detta sikerstills genom ett tydligt samband mellan resurser, prestationer
och resultat. Verksamhetsmalen syftar till att staka ut den politiska fardriktningen, att ge
stod for att resurserna anvinds till ritt saker och pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt samt att tydliggdra vad pengarna ricker till.

Nissjo kommun har dirfér antagit verksamhetsmal inom de fyra
strategiomradena: Attraktivitet, kommunikationer, niringsliv/kompetens och
valfird.

Det finansiella perspektivet innebir bland annat att varje generation sjilv ska bira
kostnaderna f6r den service som den konsumerar, vilket innebir att ingen generation
ska betala f6r det som tidigare generationer har konsumerat. De finansiella malen anger
en ambitionsniva f6r kommunens egna finansiella utveckling och stillning, och tydliggor
hur mycket den 16pande verksamheten far kosta, investeringsnivaer och finansieringen
av dessa samt kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme.

Nissjo kommun har faststillt féljande finansiella mal som har betydelse f6r god
ekonomisk hushallning:



o Arets resultat exklusive jaimforelsestérande och extraordinira poster i
relation till skatteintikter och generella statsbidrag
Uppfyllandegraden av detta mal paverkar kommunens ekonomiska
handlingsutrymme pa saval kort som lang sikt, sjalvfinansieringsgraden av
investeringarna samt soliditeten. I tider av hoga investeringsbehov bor malet 6ka
for att pa sa sitt sikerstilla en hog sjilviinansiering.

e Sjilvfinansieringsgrad av drets investeringar
Sjilvfinansieringsgraden beriknas genom att sitta arets resultat samt arets
avskrivningar 1 relation till arets investeringar. En sjalvfinansieringsgrad pa 100
procent innebir saledes att samtliga investeringar har sjilvfinansierats. Detta
innebdr 1 sin tur att nagon nyupplaning inte har varit nédvindig och att det
langsiktiga finansiella handlingsutrymmet har stirkts.

e Soliditet
Soliditeten 4r ett matt pa det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet och anger
hur stor del av kommunens totala tillgangar som har finansierats med eget
kapital. Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hushallning dr darfor att
soliditeten 6ver tid utvecklas positivt. Det innebir att skuldsittningsgraden
minskar och det finansiella handlingsutrymmet kar.

I samband med kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut faststills de finansiella malen
som ligger till grund f6r den ambitionsniva som formuleras f6r budgetperioden.

Analysen av maluppfyllelsen f6r de finansiella och verksamhetsmissiga malen som
formuleras i kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut sker inom ramen for ordinarie
budget- och uppfoljningsprocess.

Verksamhetsstyrning
Politisk styrning

Den politiska styrningen utgar fran kommunallagens regler om kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt kommunrevisionen.

Kommunfullmiktige beslutar om mal och riktlinjer f6r kommunens verksamhet samt
fattar beslut om budget, kommunal skattesats och andra viktiga ekonomiska fragor.

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens ekonomiska styrning och den
ekonomiska forvaltningen.

Nimnderna, inklusive kommunstyrelsen, ska inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan foérfattning som galler for verksamheten.

Kommunens revisorer ska granska den verksamhet som bedrivs inom nimnder och
bolag.

Malstyrning

Kommunfullmiktige beslutar om kommunens vision och styrpil.



Overgripande mal - vision

Ar 2012 antog kommunfullmiktige en vision f6r Nissjo kommun, Vision 2030: Nu
hjarnvigars! Med glidje och fiffighet vissar vi Smalands h6jdpunkt. Nissjo 2030 —
virldens rum for minniskor och méten.

Strategiomriaden

For att fokusera pa vad som ir viktigast f6r att kunna uppna visionen har fyra strategiskt
viktiga omraden (strategiomraden) utpekats:
e Attraktivitet

e Kommunikationer
e Niringsliv och kompetens
e Vilfird

Styrpilen

Niissj6 kommun har sedan 2008 anvint ett balanserat styrkort, den sa kallade styrpilen
(internt benamnd Pilen), som verktyg for planering, genomférande och uppféljning av
mal och tillh6rande aktiviteter. Metoden bygger pa en ledningsidé dir politiker och
medarbetare tillsammans dr engagerade 1 organisationen och dess utveckling. Politikerna
ansvarar for vad som ska goras och tjansteminnen for hur det ska utforas.

Det grundliggande syftet med styrpilen ér att skapa en malbild f6r Nassjo
kommunkoncern som tar sikte pa den Gvergripande visionen och som kan matas,
utvirderas och foljas upp utifrin en gemensam mal- och uppféljningsmodell. Detta ger
forutsittningar f6r alla nimnder att dra at samma hall och arbeta mot ett gemensamt
mal.

Koncernstyrpilen innehéller en konkretisering av visionens strategiomraden, koncernmal
och koncernindikatorer. Kritiska framgangsfaktorer formuleras fr perspektiven
medborgare/brukare/kund, verksamhet/utveckling, medarbetare och ekonomi.

Mail
For varje strategiomrade formuleras koncernmal. Koncernmalen ska vara lingsiktiga,
det vill sidga att de ska ange fardriktningen pa flera ars sikt.

Indikatorer

Till varje koncernmal knyts ett antal indikatorer. Syftet med indikatorerna ar att ge
vigledning om maluppfyllelsen. Ar vi pa ritt vig? Hur lingt har vi kommit i férhallande
till mélet? Indikatorerna ir formulerade for att vara mitbara.

Kritiska framgangsfaktorer

Med kritiska framgangsfaktorer (KFF) avses det som bedéms ha storst betydelse for att
uppna koncernmalen. Enkelt uttryckt talar KFF om vad vi maste vara bra pa ur
respektive perspektiv i styrpilen for att na vara mal. KFF-er har formulerats f6r de olika
petspektiven Medborgatre/brukare/kund, Verksamhet/utveckling, Medarbetare och



Ekonomi. KFF-erna ska vigleda nimnderna och bolagen i arbetet med att skapa
aktiviteter som bidrar till att uppfylla koncernmalen.

Nimnds-/bolagsstyrpilar och kopplingen till koncernstyrpilen

Respektive nimnd och bolagsstyrelse fattar beslut om mal och indikatorer for sina
verksamheter. Ndmnderna och bolagen ska utifran sina ansvarsomraden i tillimplig
omfattning formulera nimndmal och nimndindikatorer som medverkar till att uppfylla
koncernmalen. Dirutéver kompletterar nimnderna och bolagen sina naimnds-
/bolagsstyrpilar med de ytterligare mal och indikatorer som behévs for styrning av de
egna verksamheterna.

Utifran de kritiska framgangsfaktorerna formulerar verksamheterna inom respektive
nimnd och bolag aktiviteter, som har som syfte att bidra till att koncernmalen ska
uppfyllas.

Resultatet/maluppfyllelsen ska stimmas av minst tva ganger per ér, i delarsbokslutet och
vid arets slut 1 samband med arsredovisningen.

Ekonomisk styrning

Ekonomiska ansvarsmodeller

De ansvarsmodeller som anviands i kommunen ar:

Anslagsfinansierad verksambet

Verksamheten finansieras med skattemedel utifrain de budgetramar som nimnden
tilldelats samt 1 vissa fall externa eller interna intakter. Budgeten fordelas sedan mellan
de olika verksamheterna.

Resultatenbet

Denna ansvarsmodell bygger pa interna och eventuella externa intikter. En nollbudget
upprittas, vilket innebdr att intdkterna ska vara lika stora som kostnaderna.
Resultatenheterna ska likt de anslagsfinansierade verksamheterna bedriva en effektiv och
kostnadsmedveten verksamhet. Over- och underskott éverfors mellan dren om inte
kommunfullmiktige beslutar ndgot annat. I de fall resultatenheten avser att
underbalansera resultatet ett ar fOr att utnyttja tidigare ars overskott, ska detta tidigt och
tydligt kommuniceras med ekonomikontoret sé att effekten pa Nissjé kommuns totala
ekonomi kan belysas. Beslut om en verksamhet ska utgora resultatenhet eller inte fattas
av kommunfullmaktige 1 samband med budgetbeslut.

Utover dessa ansvarsmodeller finns kommunal verksamhet i bolagsform och 1
kommunalforbund.

Avgifter for kommunal service

Nya och forindrade avgifter ska beslutas av kommunfullmiktige om inte fullmiktige
delegerat beslutsritten till nimnden. Avgiftsférindringar ska, da det ar moijligt, beslutas i
samband med kommunfullmiktiges behandling av nidstkommande érs budget.
Delegationsritten ska i sa fall framga 1 nimndens reglemente. Alla kommunala avgifter
ska publiceras i forfattningssamlingen.



Igangsadttningstillstand for investeringar

Alla investeringsprojekt Gverstigande 110 prisbasbelopp ska fore byggstart aterredovisas
till kommunstyrelsens utskott I f6r igangsittningstillstind. For dessa investeringsprojekt
ska dven en betalningsplan uppdelad per manad redovisas och 6verlimnas till
kommunledningskontoret. Planen ska ligga till grund f6r ekonomiavdelningens
likviditetsplanering.

For investeringsprojekt enligt ovan ska ursprungliga kalkyler alltid stimmas av genom
upprittande av en efterkalkyl omfattande saval investeringskalkyl som driftkalkyl.
Efterkalkylen redovisas for bestallande nimnd och kommunstyrelsens utskott 1.

Budget och resurstilldelning

Budgeten dr kommunens huvudsakliga verktyg f6r planering och styrning av
verksamheten.

I budgeten bestims férdelningen av kommunens resurser f6r de kommande aren utifrin
de mal som har antagits. Resursstyrningen sker genom att nimnderna tilldelas
ekonomiska ramar. En nimnds ram fordelas till olika verksamheter utifran de mal som
nimnden har satt upp.

Budgetramar

Driftbudget

Driftbudgetramen utgar fran den ram som faststéllts av kommunfullmaiktige i samband
med beslut om féregiaende ars budget. Denna revideras efter arsskiftet utifran
kommunens finansiella mal och stims av mot den senaste prognosen avseende
kommunens befolkning och skatteintikter. Det finansiella utrymme som ddrmed
uppstar ligger till grund £6r kommunens totala verksamhetskostnader.

Utifran detta gor den centrala budgetkommittén en preliminar fordelning av
nimndernas budgetramar, och kommunicerar dem med nimnderna i samband med att
budgetanvisningarna skickas ut. Nimnderna ska utifran tilldelad budgetram under varen
arbeta fram sitt budgetforslag.

Investeringsbudget

Investeringsbudgetramen utgar fran den totala investeringsbudget som beslutades av
kommunfullmiktige f6r budgetens planperiod i samband med beslutet om féregaende
ars budget. Det finansiella utrymmet for investeringsbudgetforslaget anges av
kommunens finansiella mal betriffande soliditet och sjilvfinansieringsgrad. For att
sikerstilla god ekonomisk hushéllning, god samverkan mellan nimnderna och en
samsyn kring behov och kostnadsberakningar bedrivs investeringsarbetet i en
forvaltningsovergripande grupp som bestar av representanter frin tekniska
servicekontoret, barn- och utbildningsférvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen,
socialférvaltningen och kommunledningskontoret. Sammankallande dr
kommunledningskontorets ekonomiavdelning. Syftet med gruppens arbete ir att bereda
de forslag behandlas av respektive nimnd och som senare limnas till budgetkommittén,
vilket mojliggdr dialog och férankring av investeringsbudgetforslaget med nimnderna
under budgetprocessen.

Gruppen ska i borjan av dret ta fram en ram for investeringsbudgeten, vilken utgar fran
kommunens finansiella utrymme. Detta kommuniceras tydligt till nimnderna och ska



vara vigledande i den fortsatta investeringsprocessen. Namnderna ska med kinnedom
om den finansiella ramen under varen identifiera och prioritera de behov som finns
inom verksamheten i sitt férslag till investeringsbudget.

Nimndernas budgetférslag

Varje nimnd ska fore den 30 juni limna sitt budgetforslag.

Nimndernas budgetforslag ska innehalla:
- driftbudget
- investeringsbudget
- mal och indikatorer f6r nimndens verksamhet inom styrpilens perspektiv

Varje nimnd ska 1 sitt forslag till driftbudget ange verksamhetsbudget f6r kommande ar
samt plan for de tva dirpa foljande dren. Verksamhetsbudgeten ska innehalla uppgifter
om nettokostnader pa delverksamhetsniva med uppdelning i kostnader och intikter.
Kostnaderna ska vara uppdelade i personalkostnader och 6vriga kostnader.
Budgetforslaget ska upprittas inom tilldelad ram och nimnderna maste géra en
noggrann genomgang av sin totala budgetram for att hitta utrymme f6r eventuell
tillkommande verksamhet eller utékat resursbehov inom sin befintliga verksamhet

Eventuella 6nskemal utéver tilldelad ram redovisas och motiveras i separat skrivelse. De
onskemal som lyfts fram ska vara prioriterade av nimnden. Moéjligheten att inrymma
askandet inom befintlig budgetram genom omprioriteringar ska alltid prévas. Denna
provning ska beskrivas 1 budgetforslaget och konsekvenserna f6r den befintliga
verksamheten ska framga i en konsekvensanalys

Varje nimnd ska limna férslag pa investeringsbudget f6r de kommande fem aren. De
tva sista dren 1 planperioden provas inte 1 samband med kommunfullmaktiges
behandling av budgetforslaget utan utgor endast ett arbetsmaterial for den langsiktiga
planeringen. Investeringsanslagen budgeteras pa projektniva, med undantag av mindre
eller 16pande investeringsprojekt som redovisas under samma budgetanslag, till exempel
inventarier, I'T-utrustning med mera.

For varje investeringsprojekt ska en kalkyl upprittas. Kalkylen ska innehélla en
beskrivning av investeringen, en driftkostnadskalkyl dir dven kapitaltjinstkostnad
beridknas, samt en realistisk tidplan. Kapitalkostnader, rinta och eventuellt Gvriga
driftskostnader beriknas fran den tidpunkt som investeringen tas i ansprak.
Eventuella investeringsinkomster ska ocksa anges, liksom de effektiviseringar som
investeringen medfor f6r verksamheten. Huvudregeln dr att det 1 kalkylerna liggs in
medel for utredning ar 1, projektering ar 2 och byggnation ar 3.

Tekniska servicendmnden har genom sin roll som férvaltare den sammanhallande
funktionen for samtliga investeringsprojekt avseende fastigheter och anliggningar.
Investeringar som avser fordon, maskiner och 6vriga inventarier budgeteras av
respektive nimnd.

Nimndernas investeringsbudgetforslag ska utgd fran den finansiella
investeringsbudgetramen och eventuella 6nskemal om nya investeringar ska vara
prioriterade av nimnden utifran angeldgenhetsgrad.



Varje nimnd ska fatta beslut om styrpil innehallande mal och indikatorer for sina
verksamheter. Ndmndens styrpil ska inga i budgetforslaget. Malen och indikatorerna ska
utgd frain de av kommunfullmiktige faststillda koncernmalen inom styrpilen, och
nimnderna ska utifran sina ansvarsomraden i tillimplig omfattning formulera mal och
indikatorer som medverkar till att uppfylla koncernmalen. Darutover kompletterar
nimnderna sina nimndstyrpilar med de ytterligare mal och indikatorer som behévs f6r
styrning av de egna verksamheterna.

Den fortsatta budgetprocessen

Vid budgettverliaggningarna presenterar nimnderna sina budgetférslag och diskuterar
dem med budgetkommittén. Budgetkommittén bereder och provar nimndernas
budgetforslag. Beredningen/provningen utgir frin kommunens finansiella mal, totala
resurser och eventuellt férindrade férutsittningar som har uppstatt under aret avseende
befolkningsutveckling, skatteprognoser, utjamningsbidrag och 6vriga av staten fattade
beslut i samband med budgetproposition eller andra sammanhang.

Budgetkommittén limnar sitt budgetforslag f6r beslut i kommunstyrelsens utskott
under oktober, for fortsatt hantering i kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Faststillande av budget for Nissjo kommun

Budget f6r Nissjo kommun faststills av kommunfullmiktige i november ménad.
Den upprittas i enlighet med kommunallagens och kommunens krav pa god
ekonomisk hushallning.

Budgeten innehaller:
- Budget for nastkommande ar samt ram och plan for de darpa foljande tva aren
- Resultatbudget
- Balansbudget
- Kassaflodesbudget
- Driftbudget
- Investeringsbudget
- Finansiella och verksamhetsmassiga mal
- Finansiell analys
- Sirskilda uppdrag till nimnderna
- Skattesats
- Beslut om eventuell nyupplining

Internbudget

Nir kommunfullmiktige faststillt kommunens budget f6r kommande ar, ska
nimnderna fordela sitt budgetanslag i en internbudget. Internbudgeten ska antas av
nimnden under januari manad och liggas in i kommunens ekonomisystem under
februari.

Teknisk justering

Sa kallade tekniska justeringar av budgeten gors 16pande under dret mellan nimnderna
och paverkar inte kommunens nettoresultat. I driftbudgetsammanhang handlar det
frimst om att nimnderna kompenseras for kostnader avseende 16neavtal eller
kapitalkostnader, dir budgetanslag férs om fran det centrala anslaget. Anslag for 6kade
kostnader enligt l6neavtalen fordelas ut till nimnderna nir avtalen dr klara och borjar



galla. Anslag for kapitalkostnader fordelas ut allt eftersom investeringarna blir klara och
tas i ansprak. I 6vrigt kan justeringar géras mellan nimndernas ramar da verksamhet
tors 6ver till annan nimnd.

Aven 6verforing av aterstiende anslag for investeringsprojekt som inte blivit fardigstillt
under aret hanteras som en teknisk justering, eftersom finansieringen och den totala
budgetramen for investeringsprojektet har beslutats politiskt 1 samband med
kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Uppfoljning och rapportering
Manadsuppf6ljning

Nimnderna gor uppfoljningar av ekonomin varje manad med undantag for januari och
juli. Uppfoljningarna innehaller budget och ackumulerat utfall till och med aktuell
minad, periodiseringar samt en prognos for hela aret. Nimnderna har att sikerstailla att
limnade arsprognoser s vil som mojligt speglar det forvintade arsutfallet. Aven
investeringsuppfoljning och personalstatistik ingar i manadsuppfoljningen.
Manadsrapporterna publiceras pa intranitet senast tio arbetsdagar efter manadsskiftet
och tas upp for behandling i respektive nimnd.

Tertialuppfoljning och delarsrapport

Efter varje tertial gors en kommunovergripande och djupare analys av det ekonomiska
utfallet som tas upp i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Namndernas
uppféljning limnas vidare till ekonomiavdelningen och ingar 1 kommunens
tertialuppfoljning och delarsbokslut. Uppféljningen behandlas ocksé i respektive nimnd.

Tertialuppfdljning 1 omfattar perioden januari-april. Den innehiller en 6vergripande
uppféljning och helarsprognos av kommunens totala ekonomi, samt rapporter fran
nimnder och de kommunala bolagen.

For nimndernas del ska uppfoljningen, férutom ekonomiskt utfall och prognos, ocksa
innehalla kommentarer till utfallet. Vid prognostiserat underskott ska vidtagna atgarder
for att komma i balans med budget samt effekten av dessa redovisas.

Nimnderna ska ge en kortfattad beskrivning av de aktiviteter som vidtas med syfte att
uppna maluppfyllelse f6r de av nimnden beslutade malen. Vidare ska nimnden ge en
ligesrapport avseende de uppdrag som nimnden fatt i samband med budgeten.
Investeringsbudgeten ska ocksa f6ljas upp. Bolagens rapporter ska innehalla ekonomiskt
utfall och prognos, samt kommentarer till utfallet. Vidare ska en resultat- och
balansrikning limnas.

Tertialuppfoljning 2 utgors av kommunens delarsrapport, som omfattar perioden
januari-augusti. Delarsrapporten innehaller bade en kommunovergripande del samt
rapporter frin nimnder och bolag. Den kommunévergripande delen innehaller
resultatrikning, balansrikning och kassaflodesanalys, driftsredovisning och
investeringsredovisning, helarsprognos och personalstatistik. I delarsrapporten redovisas
aven en uppfoljning av resultatet/méaluppfyllelsen for de finansiella och
verksamhetsmissiga malen pa koncernniva.



Nimndernas rapporter ska innehilla uppfoljning av ekonomiskt utfall och prognos,
samt kommentarer till utfallet och eventuella atgirder som vidtagits vid prognostiserat
underskott. Namnderna ska limna en delredovisning av maluppfyllelsen for sina
verksamhetsmassiga mal inom styrpilens perspektiv.

Bolagens rapporter ska innehalla ekonomiskt utfall och prognos, samt kommentarer till
utfallet. Vidare ska en resultat- och balansrakning limnas.

Utifran bolagens rapporter upprattas en koncernredovisning. Koncernredovisningen
konsolideras med kommunens redovisning och kommunens andel i
kommunalférbunden samt stiftelsen Annebergshus i en sammanstilld redovisning,.

Verksamhetsuppfoljningar

Utover de ordinarie uppféljningstillfillena kan dven en djupare utvirdering av en viss
verksamhet goras. Kommunstyrelsens utskott anger vilken verksamhet som ska
utvirderas. Aven férvaltningen eller nimnden kan ta initiativ till utvirderingar som ska
redovisas till kommunstyrelsens utskott. Informationsutbyte mellan facknimnd och
utskott om pagiende verksamheter sker vid sidan av den ordinarie ekonomiska
uppfoljningen.

Ovrig uppfdljning

Utover de ordinarie uppfoljningsrapporterna finns mojlighet att ta del av nimndernas
uppfoljningar pa intranitet. Kommunstyrelsen fir 4ven om behov bedéms foéreligga ta
del av ekonomiavdelningens information om nimndernas och kommunens
ekonomiuppfoljning.

Arsredovisning

Nimnderna ska efter arets slut uppritta en verksamhetsberittelse som innehaller bland
annat en rapport om det ckonomiska resultatet och resultatet/utfallet f6r de
verksamhetsmassiga malen.

Kommunstyrelsen ska uppritta arsredovisning for kommunen som Gverlaimnas till
kommunfullmiktige senast i april manad aret efter verksamhetsaret.

Arsredovisningen innehaller
e Forvaltningsberittelse inklusive finansiell analys
e Resultatrikning
e Balansrikning
e Kassaflodesanalys

e Sammanstilld redovisning som dven omfattar den verksamhet som kommunen
bedriver genom annan juridisk person som aktiebolag, stiftelser och
kommunalforbund.

Kommunens arsredovisning innehéller férutom rikenskaperna ocksa
- Demokratibokslut
- Personalbokslut
- Redovisning av utfallet f6r de finansiella och verksamhetsmassiga malen



Budgetavvikelse

Nimnden ansvarar for att tilldelade resurser f6r verksamheter och investeringsprojekt
inte overskrids. Det ligger 1 férvaltningschefens ansvar att rapportera avvikelser till
nimnden och uppritta forslag till atgdrder. Nir budgetavvikelse befaras dr nimnden
skyldig att vidta dtgirder inom ramen for sina befogenheter for att anpassa
verksamheten till de resurser som kommunfullmaktige tilldelat.

Nimnden har frihet att inom sin av kommunfullmaktige faststillda driftbudget gora de
omdisponeringar och ombudgeteringar som bedéms nédvindiga for att tillgodose de
behov som finns inom verksamheten. Detta ska ske inom ramen for det givna
uppdraget, gillande regler och férordningar och de mal som kommunfullmiktige har
faststillt. For investeringsbudgeten giller att nimnden har maéjlighet att omdisponera
medel mellan de smirre och l6pande investeringsprojekten som samredovisas, medan
omdisponeringar av storre investeringar som budgeterats pa projektniva maste tas upp
med kommunfullmaktige.

Hantering av arets resultat

Resultatoverforing

Generellt sett giller att Overforing av resultat till det nya verksamhetsaret endast
tillimpas 1 undantagsfall och endast efter provning i kommunfullmaiktige.

For resultatenheter giller att resultatet fors over till nastkommande ar om inte
kommunfullmiktige beslutar annat. Om resultatenheten 6nskar iansprakta del av sitt
ackumulerade 6verskott hanteras detta genom att drendet tas upp i den nimnd som
resultatenheten lyder under och limnas vidare till kommunfullmiktige f6r beslut. I
samband med detta informeras ekonomiavdelningen.

Overforing av dterstiende anslag for investeringsprojekt som inte blivit firdigstllt
under dret hanteras som en teknisk justering eftersom finansieringen och den totala
budgetramen for investeringsprojektet har beslutats politiskt i samband med
kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Reglering av balanskravsresultat

I kommunallagen féreskrivs det sa kallade kommunala balanskravet. Kravet innebdr att
en kommuns budget ska upprittas sa att intikterna Gverstiger kostnaderna vilket innebar
att drets resultat i resultatrakningen ska vara positivt. Noterbart ar att balanskravet dr att
betrakta som en miniminiva och att ett uppfyllande av balanskravet inte med automatik
innebdr att kravet pa god ekonomisk hushallning dr uppfyllt.

Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsar dr negativt ska det regleras under de
ndrmast féljande tre aren. Vidare ska fullmaktige anta en dtgirdsplan for nir
underskottet ska regleras. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje dret
efter det 4r da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

En kommun kan gora avsteg fran balanskravet om det tidigare har gjorts avsittningar till
den si kallande resultatutjamningsreserven (RUR) eller om synnetrliga skil foreligger.
Undantag f6r synnerliga skal stiller mycket h6ga krav pa orsakerna till undantaget vilket
framgar av forarbetena till lagen.



Det resultat som avses ovan ar det si kallade balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet
utgdr ifran arets resultat i resultatrikningen vilket blir féremal for att antal justeringar i
enlighet med den kommunala redovisningslagen.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Sedan 2013 dr det mojligt £6r kommunerna att tillimpa RUR och didrmed under vissa
givna forutsittningar balansera sitt ekonomiska resultat 6ver aren. Overskott ska kunna
reserveras 1 RUR under finansiellt goda tider, da skatteintakterna 6kar, for att sedan
anvindas for att ticka hela eller delar av underskott under finansiellt svagare tider. RUR
kan ddrmed bidra till att skapa stabilare planeringsforutsittningar.

Niissj6 kommun beslutade under 2013 (KF § 121) att anvinda sig av RUR. Enligt
kommunfullmiktiges lokala riktlinjer f6r RUR kan en reservering goras enligt den sa
kallade 1- respektive 2-procentsregeln. Det innebir att reservering far géras med hogst
det belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent av summan
skatteintakter, kommunalekonomiska utjamningsbidrag och generella statsbidrag. Vid
negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser, uppgar
grinsen till 2 procent av ovan nimnda intikter.

Anvindning av medel fran RUR fir i enlighet med kommunfullmiktiges riktlinjer enbart
ske nir skatteintikterna utvecklas ogynnsamt. Med ogynnsamt menas att rikets
skatteunderlag det enskilda aret relativt sett har en ligre 6kningstakt jamfort med rikets
genomsnittliga 6kningstakt under de senaste tio aren.

Ovriga centrala ekonomiska regler och riktlinjer

I 6vrigt géller de kommunévergripande regler och riktlinjer som fullmaktige och
kommunstyrelsen faststillt f6r ekonomistyrning, vilka bland annat reglerar fragor
kopplade till finansverksamhet, upphandling, kundkredithantering, internkontroll och
attester med mera. Dessa idr beslutade av kommunfullmiktige och finns publicerade pa
kommunens hemsida.

Dessutom finns kommunens ekonomihandbok, som innehaller ekonomisk information
och beskrivning av de rutiner och riktlinjer som giller inom ekonomiomradet.
Ekonomihandboken ska 1 forsta hand vara ett stod f6r kommunens personal som
arbetar med ekonomi, men vinder sig ocksa till 6vrig personal som ir intresserad av
kommunens ekonomi eller vill ha information om vilka regler och rutiner som galler 1
olika sammanhang.



